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Supremo vem praticando um ativismo judicial da destruicao, que ataca diretamente um dos nucleos da
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O Direito do Trabalho esta sendo reescrito no Brasil. Os autores do texto, contudo,
nao estao nas fabricas, escritorios, lavouras, lojas ou canteiros de obra. Quem
comanda a nova ordem € essa entidade abstrata que se convencionou denominar
‘mercado’, cujas visdes informam uma série de decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) nos anos de 2016, 2018 e 2020. No que diz respeito aos
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direitos sociais, e particularmente ao direito do trabalho, o STF tem sido um
verdadeiro agente desconstituinte.

A decisao monocratica divulgada no ultimo dia 27 de junho, referente ao indice de
correcao de débitos trabalhistas, € a etapa mais recente desse “ativismo judicial da
destruicao’.

O protagonismo do STF se revela em trés conjuntos de decisoes.

O primeiro deles relaciona-se ao direito de greve de servidores publicos. Em dois
casos julgados em 2016 (uma decisdo monocratica e um acoérddo do Plenario), foi
inteiramente subvertido o sentido do texto do art. 9° da Constituicao da Republica,
que estipula o direito de greve, “‘competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre 0s interesses que devam por meio dele defender”.

No primeiro precedente (Reclamacao n° 24.597/SP), foi determinado que uma greve
de trabalhadores do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdao
Preto da Universidade de Sdo Paulo fosse imediatamente paralisada. No segundo
caso (RE 693.456-RJ), decidiu-se, com repercussao geral, que o administrador
publico tem o dever de proceder ao corte dos salarios dos servidores em greve
assim que a paralisagao se iniciar.
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Newsletter do analista-chefe Fabio Zambeli
antecipa o que vai acontecer em Brasilia

Com o JOTA, as decisdes do poder ndo te surpreendem

CLIQUE PARA SABER MAIS

As decisdes privam do direito de greve determinadas categorias de servidores
publicos e, para as demais, impdem o desconto salarial assim que 0 movimento
paredista for desencadeado. Como escrevemos a época, € 0 mesmo raciocinio
utilizado na teoria do direito penal do inimigo. Para evitar que o “mal” (a greve no
setor publico, na visdo do STF) se concretize, adotam-se medidas que combatam,
‘na raiz’, qualgquer movimento de paralisacao, inviabilizando, em termos praticos, o
exercicio do direito.

Essa inversao do sistema de protecao do trabalho, em que a greve €, de inicio,
pressuposta como algo a ser evitado, ocorreu num periodo de plena vigéncia de
uma Constituicdo democratica, que assegurou o direito de greve. A partir das
decisdes do STF, a repressao tornou-se um imperativo a todo administrador publico
que se deparar com a deflagragdo de um movimento paredista.

Passemos a segunda onda de decisdes precarizantes do STF em relacdo ao mundo
do trabalho. Elas ocorreram em 2018.

Uma delas compreende a chamada terceirizacéo, que nada mais € senao a locacao
de mao de obra, por meio da qual o trabalho humano € admitido como objeto da
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atuagao empresarial. Ao invés da relacao bilateral empregado-empregador, na
terceirizagdo ha uma empresa intermediaria que fornece a mao de obra e obtém
lucro por meio dessa atividade. Isso significa maior precarizacao da situacao do
trabalhador. A pratica, inicialmente vedada pela jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho, acabou por afirmar-se em alguns campos do mercado, especialmente
servigos de limpeza e conservagao. O TST, por meio de sua Sumula n® 331, adotou
entdo uma solucao intermediaria, que privilegiou a distingao entre atividade-fim e
atividade-meio da empresa como critério definidor para a licitude, ou nao, da
terceirizacgao.

Esse critério foi derrubado em julgamento realizado pelo Plendrio do STF (ADPF 324
e RE 958.252-MG). O Supremo deliberou que a diferenciacao entre atividade-meio e
atividade-fim ndo mais poderia ser utilizada como definidora da licitude da
intermediacdo de mao de obra. Em termos praticos, o STF decidiu pela liberagdo
completa da pratica da terceirizacao. E apontou que a previsao constitucional da
livre iniciativa e da livre concorréncia garante a locacao da forga de trabalho e sua
negociacao como mercadoria, a despeito do sistema de protecao laboral também
assegurado na Constituicao.

Ainda no ano de 2018, outra decisao viria abalar a organizacao sindical brasileira. A
Lein® 13.467/2017 decretou o fim da contribuicdo sindical obrigatoria, que havia
sido recepcionada pela Constituicdo de 1988 e continuava a ser um dos lastros da
organizacao sindical. Varios problemas se colocaram com o fim abrupto de tal
receita, feito de modo apressado e sem dialogo social na sua apreciacao, entre eles
a perda da principal fonte de arrecadacao dos sindicatos profissionais, que sofreram
um enorme impacto com o novo quadro. Mas o STF validou a mudanca legislativa,
sem considerar sua propria jurisprudéncia quanto a natureza tributaria da
contribuicao sindical, que, por disposigao constitucional, s6 poderia ser modificada
mediante lei complementar.

Um terceiro conjunto de decisdes viria em 2020, ja em decorréncia da pandemia da
Covid-19. E seus efeitos sdo devastadores, especialmente diante do quadro de crise
social e econdmica desencadeada pelo surto do coronavirus.

Uma das medidas provisorias baixadas pelo governo, a de n® 936, estabeleceu a
possibilidade de reducao de jornada e salario dos trabalhadores por meio de acordo
individual. Ocorre que a Constituicdo da Republica € clara ao impor a necessidade da
negociagao coletiva (com a titularidade do sindicato profissional) nessas situagoes.
Mesmo assim, em julgamento de medida cautelar, o Plenario decidiu pela validade
do preceito, diante da situacao de emergéncia trazida pela pandemia. O STF optou
pela especulacao ad terrorem em detrimento da Constituicao: a prevaléncia do
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acordo individual seria a medida adequada para minorar os efeitos da crise
econdmica e evitar o risco de demissdes em massa. E o sacrificio dos trabalhadores
em suposto beneficio da sociedade como um todo.

Reiterando o entendimento manifestado no julgamento dos casos de terceirizagao, o
STF decidiu julgar constitucional a Lei n°® 13.429/2017, que concedeu ampla
liberdade aos empregadores na locacao de mao de obra. Ficou referendada, assim, a
utilizacao irrestrita da terceirizagéo, o que atraira situacoes de crescente
desigualdade e discriminacao, com trabalhadores “préprios” e “terceirizados” no
mesmo ambiente de trabalho, exercendo as mesmas funcdes, mas com rol
substancialmente diverso de direitos e garantias. A decisao foi analisada com
profundidade em recente artigo elaborado pelos professores Renata Dutra e Vitor
Filgueiras.

Por fim, uma decisao monocratica do STF
determinou a suspensao, até pronunciamento final
do Plenario, de todos os processos em curso na
Justica do Trabalho que tratassem da atualizagao
monetaria dos direitos trabalhistas.

Atendendo a um pedido da representacao do sistema financeiro nacional, a decisao,
em acao declaratoria de constitucionalidade, impediu a conclusao de julgamento, no
Pleno do TST, em que ja havia maioria de votos pela aplicacdo do IPCA como indice

de correcao monetaria, ao invés da TR (que esta zerada desde setembro de 2017).

O STF conta com precedentes em que reconheceu que a TR € inadequada como
critério de preservacao do valor monetario e que sua utilizacao caracteriza
desrespeito a garantia constitucional do direito de propriedade. A decisdo
monocratica proferida na ADC 58 traz, no entanto, dois riscos.

O primeiro, imediato, € a paralisacao dos processos na Justica do Trabalho, com
prejuizo significativo para milhares de cidadaos que tiveram seus direitos
judicialmente reconhecidos.

O segundo ¢ a possibilidade de que os direitos trabalhistas recebam do STF o
tratamento de créditos de segunda classe, para os quais o inadimplemento nao
enseja a reparagao que preserve seu valor original. Isso significaria que a protegcao
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constitucional do direito de propriedade nédo vale para os trabalhadores. E a mesma
logica que vem sendo trilhada desde 2016. Para o STF, a Constituigao garante
direitos trabalhistas desde que seja do interesse do mercado. E importante frisar que
as decisdes aqui mencionadas nao contaram com a unanimidade do tribunal. Ha
ministros que tém sistematicamente votado contra tal orientacdo. Uma maioria
coesa, entretanto, tem prevalecido, 0 que resulta nessa série de decisoes
precarizantes proferidas pelo STF.

O processo de desconstitucionalizagao tem como resultado a formacgao de um
direito do trabalho de excecédo. Institui-se, no mundo do trabalho, um espaco de ndo
aplicacao da Constituicao.

Ao suspender casuisticamente o texto
constitucional, a partir da orientacao do mercado e
do capital, o STF assume o protagonismo de uma
continua e coerente destruicao do direito do
trabalho.

Em meio a uma emergéncia sanitaria de enormes proporcdes, o futuro do Brasil
parece incerto. No que diz respeito aos trabalhadores, o futuro também parece
precario e ameacador. Alguns sinais de resisténcia e mobilizacéo, todavia, surgem
no horizonte, e merecem ser acompanhados com atencdo. Um deles é a
organizagao de uma categoria de trabalhadores fortemente marcada pela
precarizacao e auséncia de direitos: 0s entregadores, motoqueiros, mensageiros que
sao responsaveis pela circulacao de bens e mercadorias nos nossos tecidos
urbanos. Comega a surgir em Sao Paulo um coletivo de entregadores antifascistas.
E uma greve geral foi marcada para o dia 1° de julho de 2020.

Podemos qualificar essa mobilizacdo como uma pratica que tem uma dimensao
constituinte, de luta por reconhecimento de condi¢cdes minimas de dignidade. A
pauta principal do movimento é o fornecimento de alimentagao e instalacoes
sanitarias.

Mas, por outro lado, como procuramos enfatizar neste artigo, o STF, no campo do
direito do trabalho, vem praticando um ativismo judicial da destruicdo, que ataca
diretamente um dos nucleos da Constituicao — os direitos sociais. Com decisdes
dotadas de efeito vinculante e eficacia para todos, o tribunal tem sido um agente da
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desconstitucionalizacao. O quadro nos mostra que o futuro do mundo do trabalho
no Brasil esta em disputa. Como evidenciado pela mobilizacdo dos entregadores, 0s
atores do mundo do trabalho tém uma grande tarefa a sua frente: lutar contra as
pressdes desconstituintes impostas desde 2016 e encontrar solucdes novas,
inclusivas e emancipatorias para todos aqueles que vivem de seu proprio trabalho.
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Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinido do site. Os textos
buscam estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a
pluralidade de ideias.
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